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RAPORT

la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
215/2001 a Administratiei publice locale

Prin adresa nr. L452/2005, Comisia pentru administratie
publica si organizarea teritoriului a fost sesizata in fond cu
dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.215/2001 a
Administratiei publice locale, initiata de un grup de senatori
PRM.

In sedinta din 5.10.2005, comisia a examinat propunerea
legislativa, impreuna cu reprezentantul Ministerului Administratiei si
Internelor, dl.secretar de stat Mircea Toader, si a hotdarat sa adopte
cu majoritate de voturi, raport de respingere pentru urmatoarele
considerente :

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, in sensul
de a se prevedea, in mod expres, ca ,viceprimarul este subordonat
primarului si indeplineste dispozitiile date de catre acesta.” De
asemenea, se prevede interdictia primarului de a delega atributiile
sale altor persoane decat cele prevazute la art.20 alin.(1) li (2) din
lege.

In raport de reglementdrile cuprinse in Legea 215/2001,
rezultd ca dispozitile propuse nu clarifica problema subordonarii
viceprimarilor, textele alin. (1)-(3) ale art. 70 reglementeaza expres
si suficient caror persoane si care atributii pot fi delegate de primar.

Faptul ca primarul nu respecta dispozitiile legale, deci, inclusiv
pe cele ale articolului respectiv, atrage raspunderea acestuia,
potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Legea 215/2001, iar actele
efectuate de catre alte persoane in exercitarea unor competente
delegate, cu incalcarea legii de catre primar sunt nule.



In ceea ce priveste infractiunea propusa la alin. (5), aceasta nu
prezinta pericol social al unei infractiuni, iar pe deasupra este
stabilita iIn mod arbitrar. In plus, infractiunea nu este descrisa in
mod concret, simpla referire la nerespectarea unei prevederi,
specificatd, in genere, raspunderii contraventionale, este improprie
in materia raspunderii penale.

Din coroborarea art. 66 alin. (1) si art. 91 din Lege, rezulta ca
viceprimarul, facand parte din structura permanenta denumita
primarie, se afla intr-un raport de subordonare fata de
primar, care este seful administratiei locale, astfel cda modificarea
art. 79 nu se justifica.

In cursul dezbaterilor, dl. secretar de stat M. Toader a
mentionat faptul ca, in modificarile si completarile ce vor fi aduse
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, se va stabili clar
statutul juridic al viceprimarului.

S-a primit avizul favorabil al Consiliului Legislativ, avizul
negativ al Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si
validari si punctul de vedere al Guvernului Romaniei, care nu
sustine adoptarea acestei initiative.

Prin natura reglementarilor, propunerea legislativa se inscrie
in categoria legilor organice, imprumutand aceasta natura de la
legea asupra careia realizeaza interventia legislativa, fiind incidente
prevederile art. 73 alin. (3) lit. (o) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Fata de cele prezentate mai sus, Comisia pentru administratie
publica si organizarea teritoriului propune plenului Senatului
respingerea Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a Administratiei publice
locale.
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